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A lolargo del tiempo han existido criticasalamedicion del Producto Interno Bruto (piB)
como indicador de la economia. Dos mediciones alternativas han sido el indice de
Desarrollo Humano (ioH) y las Cuentas Ecol dgicas, que ademés de medir el comporta-
miento delaeconomia, ponen interésen variables social es. Pero estas medicionesno han
tomado en consideracién las consecuencias sociales de la contaminacion y el uso de
recursos naturales en la poblacion. Un andlisis sobre la distribucion del ingreso podria
demostrar si esta vinculado con el concepto ‘ crecimiento econémico’, y con ello poder
estimar en quién recaelamayor parte delos costos sociaespor € agotamientoy degradacion
ambiental. En la metodologia aplicada en e presente articulo, se puede encontrar que para
€l periodo 1996 — 2003 |a economia mexicana creci0 a unatasa promedio anual de 1.7%,
pero el bienestar nacional se hareducido, o en todo caso haaumentado menos que €l pis.
L osresultados muestran como serel acionan unaserie de caracteristicasdeladistribucion
ecoldgica con el bienestar de los diversos grupos sociales.

Ecological Distribution, Contamination and Poverty in Mexico

Throughout the time has existed critics to the measurement of Gross Domestic Product
(GDP) likeindicator of the economy. Two alternative measurements have been the Index of
Human Devel opment (IHD) and ecol ogical accounts, that other than measuring thebehavior
of the economy, put interest in social variables. But these measurements have not taken in
consideration the social consequences of the contamination and the use of natural resources
in the population. An analysis on the distribution of the entrance could demonstrateif istie
with the concept of “ economic growth” , and with it to be ableto consider to whomfalls most
of the social cogts by the exhaustion and environmental degradation. In the applied
methodol ogy in the present article, it is possible to be found that for the period 1996 - 2003
the mexican economy grew to an average annual rate of 1,7%, but the national well-being
has been reduced, or in any case it hasincreased less than the GDP. The results show how
a series of characterigtics of the ecological distribution is related to the well-being of the
diverse social groups.
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Introduccion

Enlosultimosdiez afios, en nuestro pais, se
ha experimentado una serie de cambios en
el manegjo delasfinanzas publicas. Prueba
de €ello es €l contral de la inflacién y la
conversion de untipo de cambio fijo hacia
untipo de cambio flexible, el cual haman-
tenido el control en laParidad de Poder de
Compra con nuestros socios comerciales
del norte. Sin embargo, no todas las deci-
sionesen politicaecondmicahan resultado
favorables, por gjemplo, a pesar de que se
tomaron medidas para generar €l rescate
bancario, gran parte de labanca comercial
es manejada por grandes capitales finan-
cieros externos.

Si bien es cierto que existen opiniones
que afirman que no hay visosde “ crisisde
fin de sexenio”, esto sedebe alasdiversas
medidas de proteccion financiera que se
han manejado a partir de lallamada crisis
del “error de diciembre” hasta la fecha;
medidas, que cabe aclarar, estan siendo
llevadas a cabo, en su mayoria, por el
Banco de México, institucion que lograsu
autonomia del gobierno federal en 1993.

Con respecto al crecimiento econémico
de estos Ultimos diez afios, se puede decir
que se establece un crecimiento de casi
3.74% anual, a pesar de que la inflacion
promedio anual es de 19.74%, esto Ultimo
debido alastasasde crecimiento deprecios
en los dos primeros afos del sexenio de
Ernesto Zedillo.
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Pero, a pesar de todos estos logros,
todavia queda pendiente el temadel desa-
rrollo econdémico, ya que € crecimiento
del mB como medida de desarrollo ha sido
fuertemente cuestionado. Uno delostemas
gueimplicaestadiscusionesel delapobre-
za, no sblo desde la perspectivade la con-
cepcion de lamala distribucion del ingre-
S0, sino también desde la privacion de
capacidades, libertades y activos (realesy
financieros) que permiten emprender acti-
vidades destinadas a salir de determinado
statussocial enel que seencuentran; priva-
ciones que estan ligadas con el grado de
institucionalidad del pais. Por tanto, no
solo se trata de hablar de lamala distribu-
cion de los ingresos, sino también de una
serie de factores que limitan el desarrollo
economico de esas familias.

En el presente estudio sequiererelacio-
nar unaparte delapobrezaconlosfactores
ecolgicos. Se trata de manifestar, por un
lado, que anuestro paisle faltamucho por
avanzar en materiaambiental y que, ame-
didaque se presentael crecimiento econo-
mico, existeun uso cadavez masintensoen
recursos naturales como el aguay el suelo,
y también aumenta el uso de contaminan-
tes. Por otro lado, se trata de anadlizar la
distribucion de la riqueza ecoldgica que
tiene nuestro pais.

Se ha sefialado en varias ocasiones que
si todas esas actividades econdmicas que
dafian el medio ambientebeneficianocom-
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pensan enformamonetariaal osque sufren
las consecuencias de estas actividades,
entonces no habria mucha discusion, més
gue la del mero deterioro ecolégico. Pero
el problema estriba precisamente en que
gran parte delos paises en vias de desarro-
[lo son los menos poderosos | os que sufren
las consecuencias del crecimiento econé-
mico.

Nancy Birdsall y David Wheeler (1993)
sefialan que la calidad ambiental esta con-
siderada como un bien normal, entonces,
en los paises con un ato nivel de ingreso
habra una mayor demanda por este bien
gue en las economias de bajos ingresos,
por lo cual esta caracteristica estarelacio-
nada con el concepto de ventaja compara
tiva. Estoindicaqueun paiscompetitivoen
lasesferasdel comerciointernacional, tam-
bién debe demostrar sustentabilidad en sus
politicas econémicas.

El presente trabajo trata de enfocar dos
aspectos importantes: medio ambiente y
desigualdad. Los antecedentes sobre este
tipo de trabajos se encuentran, principal-
mente, en € I nstituto de RecursosMundia-
les (wri por sus siglas en inglés), pero
también el Programa de Naciones Unidas
parael Desarrollo (pnup) y € Banco Mun-
dia han recomendado a varios paises con-
tabilizar el deterioro y agotamiento de los
recursos naturales. En 1974, Montek
Ahluwaliay Hollis Chenery buscan indi-
cadores alternativos para tomar en cuenta
la desigualdad.

Muchas de estas medidas han obtenido
unaseriedecriticas, por ggemplo, el Indice
del Bienestar Econdmico Sustentable
(1sew), propuesto por Hermann Daly, agjus-
ta el consumo del dafio ambiental, pero
siguesintomar en cuentaladesigualdad de
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ladistribucion de los dafios alos ecosiste-
mas que dotan de recursos tanto alas per-
sonas como a las actividades de la econo-
mia.

Tanto e Producto Interno Bruto 'y, por
ende, el crecimiento econdmico se aceptan
extensamente como indicadores razona
bles del progreso de un pais. Pero muchos
encuentran estas medidas como inadecua-
das para medir el bienestar econémico, y
buscan medidas alternativas para estudiar
la prosperidad econdémica. Estas disposi-
ciones no se deben ver reflejadas directa-
mente en una relacion de incremento del
ingreso y aumento porcentual de lapobla-
cion, sino méas bien en el cémo dirigir una
politica econémica.

Entrelos primerosintentos paraencon-
trar losindicadoresalternativosdel bienes-
tar, se pueden mencionar el indice Fisico
dela Calidad de Vida (PqL1) y € indice de
Desarrollo Humano (1pbH) que surgieron
con base en la creenciade que no todoslos
factores deben ser econémicos, sino que
también deben considerarse los factores
sociales como medida del mejoramiento
delacalidad de vida, ademas de que estos
factores no estén ligados directamente al
nivel de ingreso; por gemplo, se tomaen
cuentael nivel deinstrucciony laesperan-
zadevida, sindejar delado surelacion con
el riB per cépita. Tanto Torras (2003) como
GarciaPéez (2000), indican queel [lamado
indice del Bienestar Econdmico Sustenta-
ble (1Isew) va un paso mas adelante que las
dos metodol ogias sefial adas, pues gjustael
nivel de consumo individual con el dafio
ambiental, sin dejar de lado otros costos
sociales, para poder determinar si el bien-
estar generado en unaeconomiaes susten-
table en el funcionamiento a largo plazo.
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Sigueel trabajode Ahluwaliay de Chenery
(1974) que, como yase menciono, también
son criticos del piB, y de acuerdo aTorras,
tratan de evitar lasubjetividad queimplica
€l uso de indicadores alternativos que se
ubican, de maneraparticular, en el produc-
to interior; trata de dar mayor peso al au-
mento del ingreso delosgruposmaspobres
y marginados, y obtener resultados paraun
«crecimiento del bienestar.»

En afios recientes, se ha estudiado la
relacion del crecimiento econdmico conla
mejoradel bienestar, y estalltimavariable
seharelacionado con el estudio ambiental,
parasefidar s tal crecimiento del piB es, en
términos generales, sustentable. Se busca,
por un lado, que el bienestar delas genera-
ciones futuras no se vea afectado por las
acciones del presente, pero, por otro lado,
se busca mejorar las condiciones actuales
de vida de las personas. Algunos equivo-
can el concepto de Desarrollo Sustentable
con unasituacion en laque sele dapriori-
dad a futuro, olvidandose del presente,
pero es evidente que no puede ser de esta
forma, ya que las mejoras de vida hechas
hoy se reflgjaran en un tiempo posterior.

El InstitutodeRecursosMundial es(wri)
propone una metodol ogia de contabilidad
ambiental parapoder explicar aquellosfac-
tores que desatiende la contabilidad eco-
némicatradicional. Losprimerospaisesen
aplicar estetipo de metodol ogias son Indo-
nesiay Costa Rica. Los estudios en base a
estascontabilidadesrechazan el tratamiento
del piB como medidadel beneficio genera-
do por el agotamiento delosrecursos natu-
rales, esdecir, no severeflgjadalautiliza-
cion del capital natural. Enlascontabilida-
des ambientales, serevisa el Producto In-
terno Bruto como medida convencional
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paraexponer el valor estimado del deterio-
roy agotamiento delosrecursos naturales,
y por medio de esta via, se desarrolle un
sistema que reflgje la ventgja social del
desarrollo econdémico.

El presente trabajo trata, en base alos
model ospropuestos, deanalizar si ladistri-
bucién ecolégicavaalapar deladistribu-
cion econdémica, s unaconllevaalaotray
en quémedida. Si existe maladistribucion
ambiental, seriabueno analizar en qué me-
dida contribuye a aumento o disminucion
de la pobreza, desde |a perspectivade que
los recursos naturales son activos reales
gue dotan de capacidades a la gente que
sufre lamala distribucién de lariqueza en
nuestro pais.

En estos momentos es conveniente ha-
cer dos cuestionamientos gue tienen que
ver con el futuro de México ante estas
politicas:. ¢Jaspoliticasecondmicay ecol 6-
gicavan alapar en un disefio de politica
congruente con la firmade la Convencion
de Rio?, ¢habra alguna vinculacién de po-
liticas o son propuestas dispares?

Problematica
Antes de empezar con esta exposicion, se
pueden mencionar tres estudios que se hi-
cieron parael caso brasilefio sobre el tema
en cuestion. El primero de ellos, llevado a
cabo por Ronaldo Seroa da Mottadel Ins-
tituto de Investigaciones de Economia
Aplicada (1pea), presenta una serie de esti-
maciones del valor de depreciacion de re-
cursos forestales y mineros de Brasil para
el periodo 1970-1988, Ilegando a la con-
clusién de que se sigue una aplicacién de
politica de sustentabilidad débil.
Losotros dostrabajosvan masalla, por
un lado Mariano Torras de laUniversidad
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de Massachussets y, por el otro, Benja-
min Garcia Paez de la Universidad Na-
cional Autdbnomade M éxico; ambosaca-
démicos utilizan el método del “Bienes-
tar Agotamiento Ajustado de Recursos’
(roAW), propuesto por Ahluwaliay Che-
nery, el primero para el periodo 1968 a
1985, y el segundo hasta 1998. El cate-
drético de la U. Masschussetts solo se
detiene para sefialar que la metodologia
(rRoAw) eslamejor aplicacion de medicion
para paises en vias de desarrollo, mientras
que €l investigador de la unam llega a
sefiaar que la distribucion ecolégica esta
intimamente ligada con la mala distribu-
cion delariquezaen tal pais.

También vale la pena mencionar un
trabajo que serealiz6 sobreel caso chileno,
con base en un comparativo del pis con €l
Isew, para€l periodo 1965 a 1995. Asi, de
acuerdo a este estudio, el caso de Chile,
todaviasometido aladictaduramilitar, fue
considerado un éxito econémico para €l
periodo 1982—-1995; sin embargo, €l estu-
dio delaeconomiacon este método, segin
Besatriz Castafieda de la Universidad de
Maryland, no explica una serie de proble-
mas, como lamaladistribucion del ingreso
combinado con el deterioro del capital
natural, por ejemplo en 1994 el 50% delas
exportaciones chilenas se basaban en la
mineria, lapescay recursos forestales.

Otro caso, que vale la pena mencionar,
es la situacion ocurrida en Pert en 1991
cuando se denuncia el hecho de que la
poblacion pobre estaba obligada a bafiarse
enlasplayascontaminadas, y asi seabreel
debate sobre quién es ecologista y quién
no. Esta situacién, documentada por Mar-
tinez—Alier y J. Roca (2001), llega a la
conclusion de que son los grupos vulnera-
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bles los mas preocupados por la situacion
ambiental, més que las clases privilegiadas.

Marthay Barry Field (2003), a estudiar
la politicafederal sobre sustancias téxicas
en EE.UU., sefialan que enlaspoblaciones
con dos 0 mas vertederos de residuos de
Carolinadel Sur, sonlospobresy lapobla-
cion afroamericanaquienessufrenlascon-
secuencias ambientales de la falta de sa
neamiento de estos vertederos, demos-
trando lasegregaciony marginaciéndeese
estado de la unién americana. En su texto
“Economia Ambiental”, sefialan que en €l
mercado internacional son los paises po-
bres|os que sufren las grandes consecuen-
cias del dafio ecolégico, ya que los paises
en vias de desarrollo son susceptibles de
convertirse en “Paraisos de Contamina
cion”, pues son economias cuyas indus-
triasno estén plenamentedesarrolladas, ade-
mas de que lasindustrias de | 0s paises desa-
rrollados pueden aprovechar las falas de
legidacion ambiental parainstalar suinfra-
estructura obsol eta dafiando seriamente €l
ambiente de los paises subdesarrollados.

Birdsall y Wheeler (Opus cit.), en su
estudio sobre la contaminacion en Améri-
cal atina, sefialan que en las economiasen
desarrollo con apertura comercial, se pre-
senta un cambio estructural desde la agri-
cultura hacia laindustria, 1o que significa
un mayor nivel de contaminacion, mien-
trasquelaseconomiasdesarrolladassehan
enfocado hacia el sector servicios que es
menos contaminante.

En estosestudios se puedeverificar que
existe unadesigualdad en laasignacion de
recursosambientalesalapar dedelamala
distribucion del ingreso, por 1o que puede
existir unadisyuntivade politicaeconomi-
ca. Por gjemplo, una politica enfocada a
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combate alapobreza, se conformabasica-
menteen ladistribuciénalimentariay enla
creacion de empleostemporales, 1o cual es
una politica de corto plazo, probablemen-
te, por la urgencia en la busqueda de la
solucién del problema; otra politica que,
dirigidaaunadistribucion equitativadelas
oportunidadesy capacidades, estamésbien
referidaa medianoy largo plazo, debido a
laesperade resultados de éstas disposicio-
nes, determinaciones politicas que deben
madurar a través del tiempo. La primera
politicaesde caracter emergente, mientras
que la segunda es una politica sistematica
debido a que implica el desarrollo de las
leyes, y por tanto, de las instituciones.

Pero por otro lado, se afirma que la
apertura comercial favorece ala creacion
deindustriasmaslimpias, aln enlospaises
cuyacalidad ambiental es débil y mal dis-
tribuida. Esto debido a que, a alcanzar
altosnivel esde crecimiento economico, se
permite elevar lainversion en beneficio de
la adquisiciéon de tecnologias limpias. Si
esto no se lograra, entonces, los paises
menos desarrollados, estarian obligados a
imponer restricciones ala contaminacion,
loquedificultariaal sectorindustrial reade-
cuar nuevasformasde organizacionindus-
trial; pero a mismo tiempo, los pobres
también pierden al ser obligadosavivir en
Zonas cuyos niveles de salud son menores
debido a una mayor contaminacion.

Si bienesciertoqueel desarrolloindus-
trial en cualquier pais provoca consecuen-
cias a medio ambiente en el cua vive su
poblacién, en el caso de los paises en vias
de desarrollo se ha puesto énfasis en los
siguientes factores:

i) Crecimiento poblacional y habitosde

CONsSuMo.
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i) Concentracion urbana de activida

des industriales.

iii) Incremento del transporte publicoy

de mercancias.

iv) Forma de generacion de energia

V) Agriculturabasadaen €l uso deferti-

lizantes.

Un Premio Nobel de Economia, A. K.
Sen (1984), sefidlaquelascapacidadesque
permiten combatir la desigualdad de las
familias estén ligadas directamente con la
dotacion de bienes y recursos que estas
familias tienen.

Por tanto, unapoliticaligadaa comba
te a la pobreza es una politica ligada a
crecimiento econémico de un pais. Pero,
por otro lado, una politicade mejorainsti-
tucional que permitadotar de mayor canti-
dad de oportuni dadesy dotacion equitativa
de capacidades, nos habla de una politica
de desarrollo econémico.

Aqui se puede recordar una definicion
de pobreza que propone € Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo: La
pobreza“implicano sololacarenciadelos
elementos del bienestar material, sino la
negacion de oportunidades parallevar una
vida tolerable”.

Y, s se estd hablando de mala distribu-
Cion de recursos, se tiene que hablar de los
recursos ambientales, ya que, evidentemen-
te, éstos dotan de capacidades de trabgjo y
desarrollo paralas familias de escasos re-
cursos, sobretodo en las areas rurales.

Investigadores como Fernando Rello
(2001, unam—cEePAL), se han dedicado a
estudiar esta parte desde €l punto de vista
institucional y, aunque tratan de vincular
estarelacion conlosusosambientalesdela
economia, no queda del todo clara esta
correspondencia. Lo que es innegable, en
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estetipo deestudios, esque, parael casode
Meéxico y Centroamérica, se da un paso
adelante en la medida de propuestas de
organizacion de las familias rurales que
sufren estos acontecimientos de la vida
econémica.

En el afio 2000, el Banco Mundial (Bm)
propone tres estrategias:

a) Creacion de oportunidades para los

grupos marginados por la pobreza

b) Habilitacion de estos grupos

¢) Paliticas anticiclicas para otorgar ma-

yor seguridad alos grupos vulnerables

Un afio después, y aconsecuenciadelas
bajas en |os precios en los minerales, café
y en otros productos primariosen América
Latina, el BM sefidla que la busgueda del
desarrollo sustentable no se contrapone
con laluchacontralapobreza, sinotodo 1o
contrario, estas dos politicas tienen que ir
delamano, debido aque unapreservacion
de los recursos naturales es una forma de
proteger alos grupos marginados a dotar-
les de este tipo de capital. EI mismo Bm
sefiala que mantener €l valor de los recur-
sos haturales protegiéndolo de los impac-
tos negativos, en conjuncién a la imple-
mentacion de nuevas y mejores tecnolo-
gias, puede constituir una receta para el
crecimiento econémico.

Autores como Martinez-Alier y De
Ferranti (2001) enfatizan en quelosrecur-
sos naturales deben de estar ligados con la
creacion deinstituciones mas solidas, ade-
mas de que deben vincularse con el capital
humano via conocimiento, ya que el capi-
tal natural tiene potencial para el desarro-
[lo detecnologiasal interior de unaecono-
mia. No se trata, en estos momentos, de
defender el concepto de “desarrollo hacia
adentro”, sino de vincular el concepto de
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que una mejor distribucion ecol 6gica esta
ligada a politicas que buscan mayor equi-
dad social a interior de una economia

Metodologia

El primer problema a que se enfrenta el
presentetrabajo eslainsuficienteinforma-
cion, ya que las cifras otorgadas por €
Sistema de Cuentas Econdmicas y Ecol6-
gicas de México (sceem) estén bastante
limitadas, en el sentido de que hay defi-
ciencias en el aspecto metodoldgico de la
recopilacion de datos, ademés de que la
informacion sdlo llega hasta el afio 2003.

Anteesto, setratadeestudiar el periodo
1995 al 2003 parahacer unaevaluacion de
loocurridotanto en materiaambiental como
en politicas de “combate a la pobreza’.

Para poder explicar lasituacion de este
tema se deben recordar los procesos de
politicaecondmicay politica ecol 6gicade
los Ultimos tiempos.

Antesde pasar a temasobrelapobreza,
se analizan algunas variables ambientales
con el crecimiento econdmico medido en
términos promedi o por habitante. Se supo-
ne que algunas variablestenderian amejo-
rar debidoal crecimientoecondmico, mien-
tras que otras seguirdn en detrimento, por
las mismas razones; sin embargo, la poca
informacion no llega a ser concluyente,
pero Nnos muestra en qué posicion estamos
para analizar una politica para nuestro fu-
turo inmediato. Algunas de estas variables
ambiental es se manejan desde 1993, mien-
tras que otras a partir de 1985.

El manejo de la informacion sobre el
uso de recursos y contaminacion se hace a
través del elemento grafico, tomando en
cuenta gque son pocas las observaciones
como parallegar aun andisis concluyente,
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pero que ayudan a entender, en parte, €
estado actud deesarelacién econémicacon
las variables descritas en forma gréfica.

Posteriormente, se muestran dos tipos
dedistribucion: ladistribucién ecol6gicaa
través del Producto Interno Neto Ecol 6gi-
coy ladistribuciénigual, que son solo una
parte de la metodologia propuesta por
Ahluwaliay Chenery, lacua se explicara
més adelante.

La medicion que se hace, en primer
lugar, es deflactar lainformacion sobre el
PINE, yaque éstase encuentraen términos
de pesos corrientes. Se maneja, basica
mente, lainformacion del I nstituto Nacio-
nal de Estadistica Geografia e Informética
(INEGI), tanto de medios impresos como de
medios electronicos.

Para poder determinar la informacion
per cépita tanto del P como del PINE, se
calculaatravésdelainformacion depobla
cién, tanto de los censos de poblacion y
viviendacomo delosconteosde poblacion
del INeal, asi como de |as estimaciones de
crecimiento poblacional del Consegjo Na-
cional de Poblacién (conaro).

Para la informacién manejada en los
graficos fue necesaria la utilizacion del
programa E-Views para determinar los
valores logaritmicos del crecimiento del
PIB per cdpitay de las unidades fisicas de
uso de capacidad ambiental y contamina-
cion, con lafinalidad de tener unamedida
mas confiable paradeterminar |oscompor-
tamientos gréficos.

La informacion sobre unidades fisicas
de uso de capacidad ambiental (madera,
tierray agua) y contaminacion (aguay aire)
fue sacada de los SCEEM de 1985 a 2003
(los primeros) y de 1993 a 2003 (concen-
traciones de contaminacion).
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Lainformacionsobrecrecimientoy dis-
tribucion ecolégica se determina para
periodo 1996 al 2003, es decir, el periodo
posterior ala crisis del Ilamado “error de
diciembre”; en primer lugar, porque los
datosde cambio estructural (1995) pueden
ser engafnosos por la caida de la economia
de 1994 a 1995, por lo que fue hasta 1996
cuando se empieza a recuperar la econo-
mia mexicana. Otra razon, por la que se
estudia esta variable a partir de 1996, se
debe a hecho de que en esta épocaya esta
en pleno funcionamiento el nuevo instituto
de estado (seMARNAT), asi como €l TLc que
entré en vigor el 1° de Enero de 1994.

Paradeterminar lainformacion sobrelas
tasasdecrecimiento del “ingreso ecol 6gico”
éstas se calculan utilizando laformula

9= [(y% —d%) /(y°—d)] @7 —1

donde g es latasa de crecimiento de 1996
a 2003, y' es el ingreso per capita del
quintili (i=1,2,...,5 end afot, d', esla
porcion de externdidad correspondiente a
esequintil ene afiot, losindicesOy 1d lado
det corresponden alosafiosde 1996 y 2003,
respectivamente. El nimero 7 representa e
numero de afios entre 1996 y 2003.

A maneradeejemplo, paramedir latasa
de crecimiento del bienestar del segundo
quintil, suponiendo una distribucién eco-
[6gica del PINE, seria

g = [(10,707.9 — 8,609.2) /(7,331.3 —
5,785.5)] ¥ —1 = 4.5%

Las ultimas tasas de las Ultimas dos
columnas del Cuadro 4 se calculan de la
misma manera. Estas se utilizan para cal-
cular las tasas indicadas en e Cuadro 3.
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Politicas Econdmicas y Ecolgicas
Dehecho, en nuestro pais, laeconémicaes
lapoliticapublicafundamental del Estado,
mientras que la politica que tratalas cues-
tiones ambiental es todavia no se considera
atal nivel, pero debetomarseen cuentacomo
parte de un disefio de programas e institu-
ciones atodos los niveles de gobierno.

Hay que sefialar que en muchos paises
las politicas ambientales no estan desvin-
culadasdelapoliticaeconémica. Por gjem-
plo, en Espafia se pusieron en précticauna
serie de impuestos ecol égicos, entre ellos
el “impuesto ambiental de gestion deresi-
duos sdlidos’, que se basaen € sistemade
fijar unacantidad por metro ctbico deagua
consumida, ya que se aega la relacion
positivaentre el uso del aguay lacantidad
debasuraque se genera. Pero, masqueuna
funcién recaudatoria, los llamados “im-
puestos verdes’ tienen como finalidad re-
ducir el comportamiento gravado.

Otro gjemplo sobre impuestos ecol 6gi-
cosesel caso sueco, quegravd alasempre-
sas sobre sus emisiones contaminantes, las
ocasionadas por |os 6xidos de nitrégeno y
el dioxidodeazufre. Estascargasse cobran
sobre unatasa proporcional a uso de com-
bustibles generadores de estos elementos.
El impuesto sobre los 6xidos de nitrégeno
se haconsiderado como neutral, yaque no
sblo ha reducido otras tasas impositivas,
sino que el dinero recaudado retornatotal -
mente alasempresas af ectadas paraincen-
tivar lainstalacion de sistemas menos con-
taminantes. El caso de la carga sobre €l
dioxido de azufre haincentivado amuchas
empresas a buscar mejores tecnologias
menos contaminantes, pero estos impues-
tos forman parte del ingreso del Estado.

Los holandeses cobran impuestos so-
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brelacontaminacion del agua. Enestecaso
lasfamiliasy | aspequefiasempresaspagan
una cuota preestablecida, ya que son las
gue menos contaminan, pero las medianas
y grandes empresas tienen dos opciones:
pagar el impuesto mediante coeficientes
establecidos, o pagar el impuesto sobre la
medicién de la cantidad de vertientes des-
echados alosrios.
Laspoaliticasimpositivasson unaforma
decrear unapoliticaquevinculaal sistema
econdmico con el aparato ecol 6gico, cabe
sefidlar que han existido otras medidas
como es el caso de EE.UU., que tiene una
politica de limitacion de concentracién de
contaminantes a las empresas, el objetivo
es lograr la mejor tecnologia econdémica-
mente accesible. Pero las dos politicas
mencionadas (impuestos y limites), han
entrado en debate con lafinalidad de deci-
dir cual eslaméseficazy eficiente (meno-
res costos) a mismo tiempo.
Otrapoliticaque han aplicado nuestros
dos principal es socios comerciales son los
“derechosalacontaminacion”. Estamedi-
dahatenido mucho mayor éxito en Canada
gue en Estados Unidos. Este instrumento
depoliticaeconémicaambiental tienecomo
finalidad reducir las emisiones contami-
nantes, aungue €l debate en EEUU sobre
estamedidase centra, efectivamente, en s
han bajado la contaminacion por parte de
las industrias. Otra parte del debate se
centra en la generacion de un mercado
donde se subasten estos derechos por parte
de las empresas que adquirieron estos me-
canismos de control, y que han mejorado
sustecnol ogias, aotrasempresas que toda-
viano son tecnol gicamente sustentables.
La politica ambiental se plantea, en
muchos casos, como una forma de conse-
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guir mayor equidadintergeneracional. Toda
discusion de politicaambiental hade tener
muy en cuenta, también, el impacto distri-
butivo intergeneraciona de los diferentes
instrumentos de intervencion. Uno de los
aspectos sobre e que se puede hablar es
acerca de los efectos distributivos de la
fiscalidad ambiental; anivel tedrico, cabe
decir que estos efectos distributivos con-
ciernen tanto a los beneficios como alos
costos de produccion, costos que existen
no solo cuando se establecen impuestos
sino también regulaciones que aumentan
los gastos de produccion y que aguien
tiene que pagar (¢Jos consumidores?).

Desde esa perspectiva, € punto de parti-
daesquecua quierimpuestoindirecto, como
son los impuestos verdes, acabara repercu-
tiendo bésicamente sobre los consumidores.
Los efectos distributivos dependen obvia
mente del bien afectado, ddl disefio especifi-
codel impuestoy des sedeberian establecer
0 no medidas compensatorias.

Si 1o que se grava es un bien bésico,
como el consumo de agua, es de esperar
gueel efecto serden principioregresivo, es
decir, que proporcionalmente af ectardmés
a los mas pobres porque seguramente la
elasticidad—ingreso es positiva, pero muy
inferior a la unidad. Ahora bien, s se
establece unatarifa cero 0 muy baja para
los consumos mas basicos, y luego seins-
taura una tarifa creciente, seguin se incre-
mente el consumo, el efecto puede ser no
sdlo castigar alos derrochadores, sino que
proporcionalmente paguen mas los mas
ricos. Por otro lado, si a mismo tiempo se
subsidia a todo sistema dirigido a ahorro
de agua para los mas pobres, también se
estén reduciendo |os efectos sociales des-
favorables. Si se pone impuesto a trans-
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porte particular, los efectos podrian ser
bastante buenossolo si se subsidialamejo-
ra del transporte publico.

Otra cuestién importante es sobre €l
destino de los recursos generados por €l
impuesto ecolégico, ya que esta politica
deberiarepresentar una entrada masiva de
dinero parala administracion publica. Un
caminoviableesgastar el dineroadicional,
lo que podria beneficiar especialmente a
los sectores de menor nivel de ingreso,
tanto si setratade compensaci ones especi-
ficasal ossectoresdemenor ingreso, direc-
tamente afectados por el aumento de pre-
cios, comosi setratadegastosgeneralesde
carécter de distribucion.

Otra posibilidad es la de reducir otras
partidas de ingresos. Como es sabido, los
ingresos publicos de los paises europeos
dependen detres grandes fuentes de recur-
sos: las cotizaciones sociales, |os impues-
tos directos y los impuestos indirectos.

Se abren, pues, tres grandes vias de
reformas si se decide que el gasto publico
no aumente, 0 aumente en una cantidad
mucho menor que la correspondiente a la
recaudacion de los impuestos verdes.

Marthay Barry Field (Opus cit.) sefia-
lan que en México se aplica una politica
ambiental queprovoca“incentivos perver-
sos’, propiamente se refieren al caso del
programa*hoy no circuld’ qued ser consi-
derado restrictivo por los automovilistas, se
incentivalacontaminacion viaevasion, esto
es, se estimulalaadquisicion de un segundo
automovil (eincluso un tercer coche segiin
los autores mencionados), lo cual hace que
el programaaplicado dejede ser funcional,
ademés de resultar muy costoso.

Algunos criticos del Ex—Jefe de Go-
bierno del Distrito Federal, Andrés Ma-
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nuel Lopez Obrador, basan su criticaen la
construccion de la obra del 2° piso del
Periférico, enlacual esconsideradacomo
una obra que incentiva la contaminacién,
debido a que antes de su construccion las
personas preferian utilizar el transporte
publico (principalmente el Metro) en lugar
de sutransporte personal, pero conlaaobra,
estan incentivados a utilizar su automovil
por la supuesta ventaja que representa la
obra en si, 1o que en el futuro cercano
podria implicar un nuevo problema vial.
Pero ladiscusion principal sobre laconta-
minacién en e DF se ha centrado en €
debate abierto por el quimico Sherwood
Rowland de la Universidad de California,
el cual sugiere que gran parte de la conta-
minacion en la ciudad de M éxico se debe,
no alosautomadviles, sino al uso no contro-
lado de gas de cocinas y calefacciones
domeésticas.

Si la situacion solo fuera por €l uso de
automoviles, la aplicacion de una politica
de incentivos, como lo ha sido el uso fre-
cuente de catalizadores, debe de seguir
siendo aplicada. Pero si es o segundo, se
deben aplicar politicas que rompan con
vincul os negativos.

Se puede decir que existen dostipos de
politicas para romper vinculos negativos:

1. Laspoliticas basadas en el funciona-

miento del mercado.

2. Lasmedidas basadas en mecanismos

oficiales de control.

Las primeras aplican un impuesto o, de
alguna forma, aumentan el costo de las
actividades contaminantesy premian alas
actividades que mejoran el medio ambien-
te. Por gjemplo, en Brasil el impuesto que
sehaaplicadoalasindustriaspor susaguas
residual es ha hecho que reduzcan su con-

169

sumo deaguaen un 50 por cientoy, deesta
manera, se hapodido proporcionar aguade
mejor calidad paralas viviendas.

L as segundas son necesarias para pro-
hibir o limitar una actividad indeseable a
través de la reglamentacion. Esto sucede
especialmente cuando existe un alto riesgo
para la salud publica. Por ejemplo, no es
suficiente cargar con impuestos a las in-
dustrias que tiran desechos téxicos, yaque
estos desechos pueden cobrar varias vidas
humanas y animales. En tales casos, son
necesarios los mecanismos oficiales de
control que prohiben estas actividades, asi
como su aplicacion rigurosa. Ladesventa-
jamas grande delos mecanismos oficiales
de control es que, para que sean efectivos,
se requiere de una gran capacidad para
aplicar lareglamentacion. Este es particu-
larmente el caso, cuando se trata de cam-
biar el comportamiento de un gran nimero
de personas que contaminan.

Existeotro detipo de politicavinculada
aromper los vinculos negativos, donde se
pueden ubicar los programas de educa-
cioén, salud, nutricion, aguapotable, sanea-
miento, etc., esdecir, politicagquetieneque
ver con capaci dadesy oportunidades nece-
sarias para reducir la pobreza. Pero tam-
bién se estéd hablando de politicasdeinver-
siones paramejorar la eficienciaeconomi-
ca. D. J. Mahar del Banco Mundial comen-
ta que buenas politicas econémicas 'y so-
ciales son buenas politicas ambiental es.

Sobre la inversion y e ambiente, T.
Gylfasson, conjuntamente con otros eco-
nomistas, propone que un mayor cuidado
delosrecursosnaturalesincentivalainver-
sién en capital fisico, al mismo tiempo que
mejora €l sistema financiero de un pais.
Pero se debe aclarar que los resultados
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expuestos en diferentes investigaciones
sobre el tema, aungue aparentemente coin-
cidentes, estdn basados supuestos que son
bastante dispersos.

Hastaahorano sehahablado sobree tipo
de poaliticas sustentables de cada una de las
propuestasaqui discutidas, esdecir, S sonde
sustentabilidad débil o fuerte, esto sedebe a
quee interésde este documento secentraen
€l resultado depoliticasecondmico—ambien-
tales que hallevado a cabo nuestro paisy en
lo que falta por hacer en € futuro.

Uso de Recursos y Contaminacion.

Uno delostemasmascomunesenlalitera-
tura econdmico—ambiental, es sobre lare-
lacion entre uso de recursos y contamina-
cion con el desarrollo econémico. B. Lom-
borg (2001) demuestraquelos paiseseuro-
peos tienen mayor capacidad ambiental,
mientras que | os paises africanos no tienen
esaventgja. En |os afios sesenta y setenta,
el Bidlogo Julian Simon (mencionado por
muchos autores sobre el tema) afirmaba
gue, mientras exista crecimiento econémi-
€O con un manejo adecuado de recursos,
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habra un mejoramiento en las condiciones
de vida de la poblacion. Estos dos autores
abrieron ladiscusion de si es la pobreza—
y no €l crecimiento econémico— el enemi-
go de los sistemas ambientales.

De acuerdo con la opinién de Juan
Ignacio Varas (Universidad Catélica de
Chile), se tendria que preguntar qué es lo
guesucedeenlospaisesenviasdedesarro-
Ilo, ya que seria conveniente revisar si las
politicas aplicadas estén basadas en lapro-
mocion artificial de los sectores industria-
les, 0 en todo caso, son politicas que han
aprovechado las ventajas comparativas y
competitivas; si esto Ultimo fueracierto, a
decir del economista chileno, se podria
decir que el desarrollo econémico no esta
asociado, necesariamente, al deterioroam-
biental. Este andlisis podria ser Util para
definir politicas econdmicas que permitan
acortar |os efectos ambiental es negativos.

Para e caso de México no es dificil
demostrar queel caminodel crecimiento (y
del praobabledesarrollo) esnuevo, yaquela
tasa de uso de madera es mas ata que la
reforestacion, o por [o menos eso nos po-
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drian decir los gréficos 1y 2.

En el primer gréfico es facil ver que a
medida que aumenta el ingreso bruto por
habitante |adeforestaci 0n se hace cadavez
mayor, por lo que la cantidad de metros
cubicos de madera (calibrada en la escala
logaritmica) se reduce amedida que crece
la economia.

Igual ocurre con la cantidad de tierra
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forestal por habitante, pues, a medida que
crecen losingresos promedio de las perso-
nas, lacantidad de hectéreas de bosques es
menor, probablemente porque una de sus
causas sea el crecimiento poblacional, que
provoca que unamayor extension deterri-
torio sea destinada a ser habitable, elimi-
nando territorio rural paralaagriculturay
silvicultura, actividades que son primor-

GRAFICO 2
CAPACIDAD DE LA TIERRA FORESTAL 1985 -
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GRAFICO 3
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diales del sector primario en nuestro pais.
De hecho, en el segundo gréfico, laescala
logaritmicamuestraval ores negativos, de-
bido a que las pérdidas de suelo forestal
son mayores alo largo del periodo.

Estos dos graficos pueden ser un indi-
cador de la pérdida de territorio fértil para
actividadesecondmicas, |0 que puede estar
provocando los problemas de pobreza en
las zonas rurales, que asu vez provocan la
marginacion y migracion de la poblacion
de esas zonas.

En el tercer gréfico, se puede ver algo
gue ya es muy comun, pues a medida que
aumenta el ingreso promedio se hace mas
accesible el uso de agua.

Esto se debe aque, aun mayor nivel de
ingreso, las familias tienen los recursos
necesariosparavivir demaneramascomo-
da, 1o que hace comprensible que adquie-
ran el servicio de agua potable.

Pero ¢de dénde viene esta agua pota-
ble?, por jemplo, paradotar de agua pota-
ble a una parte de la ciudad de Puebla se
tiene que sacar de los mantos subterraneos
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de Nedltican y demés zonas rurales aleda-
fas ala metropoali.

Pero, a medida que aumenta el uso de
aguapotable, también hay unamayor can-
tidad de desechos sdlidos en el liquido
(tanto proveniente de los hogares como de
las industrias); al mismo tiempo el uso de
otros bienes y servicios ha provocado la
contaminacion de los acuiferos. Esto es
verificable en el gréfico 4, 1o que permite
pensar que se deben de establecer politicas
mas severas por parte del Instituto Nacio-
nal de Ecologiay delaComisién Nacional
del Agua, porgue masalladelo que mues-
trael gréfico (yaque pocas observaciones
no son suficientes parallegar aunaconclu-
sién), los servicios sanitarios de aguapota-
blesoninadecuados, sinmencionar lamala
calidad del agua.

El Sistema de Cuentas Econdémicas y
Ecol 6gicas de México (SCEEM) mencio-
na que las descargas residuales alos prin-
cipales cuerpos de agua del pais (lagos,
lagunas, rios, etc.), de 1993 al 2003 aumen-
ta a una tasa promedio de 1.82% anual,

GRAFICO 4
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pasando de tener un stock de cercade 18  encontrar unasituacién meramente causal.

mil millonesde metroscubicosamasde21 Para el caso del aire, de acuerdo a la
mil millones de metros cubicos de aguas  Ultimaediciéndel Sistemade CuentasEco-
contaminadas. némicasy Ecol 6gicas de México (sceem),

Sepodriapensar si estarelacionentreel  enel periodo 1998—-2003, latasapromedio
mayor uso de agua potabley los procesos  de crecimiento anual de emisiones prima-
de saneamiento estaligadacon lacontami-  rias de contaminantes crecié 4.6%.
nacion deesterecurso natural, 0 si se puede Cabe sefidar que de 1993 a 1995 la

GRAFICO 5
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GRAFICO 6
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cantidad de hidrocarburos arrojados en €l

aire disminuyé de manera sustantivaauna
tasa promedio de 7.8% anual, pero entre
esos anos laeconomia, en términosreaes,

disminuyé a una tasa promedio anua de
cercadel 1%, y en términos per capitafue
unacaidadel 2.7% anua en promedio. Sin
embargo, apartir deesemomentoy hastael

2003, latasade concentraci on de hidrocar-
buros en el aire aument6 aunatasaprome-
dio anual de 6.5% (cuando latasade creci-
miento econdmico, en términos promedio,

es de 2.3% en términos por habitante). El

gréfico 5 muestra que a medida que exista
crecimiento econémico, la concentracion
de contaminantes por medio de hidrocar-
buros tiende a ser mayor.

Si se analizala contaminacion del aire
a causa del didxido de azufre, se puede
decir que de 1993 a 1998 se mantuvo la
concentracion de este contaminante pero,
apartir deese momento hastael Ultimo afio
de estudio, las concentraciones por este
contaminante han disminuido cerca del
5% en términos promedio cadaafio. De ahi
queel gréfico 6 no seadel todo concluyen-
te(ademésdel poco nimero de observacio-
nes que se tienen), debido a que es dema-
siado apresurado dar un punto de vista a
favor o en contrade unapoliticaquerecién
comienza a aplicarse.

Lo que se sabe es que, si € SO, queda
eliminado delos gases que emiten las cen-
trales eléctricas, |0os componentes del azu-
fre no se eliminan totalmente, sino que
quedan restos del sulfuro que tendran que
ser enterrados.

Puede que la reduccién de este conta
minante se deba a que gran parte de los
derechos acontaminar, que se practican en
EE. UU. y Canadd, estan basados en la
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reduccion de este contaminante. Debido a
gue este contaminante es un causante de
[luviaé&cida, en Chinaseaplicé unapolitica
impositiva sobre [os contaminantes a base
de azufre, de una forma muy similar al
impuestoen Sueciay, a igua queenel pais
europeo, lapoliticase hadirigido aincen-
tivar a las empresas en la adquisicion de
nuevas tecnologias, o que ha permitido
unareducci6n considerable de contamina-
cion por SO,

Pero ¢se puede considerar a nuestro
paiscomo un*“ paraiso de contaminacion” ?
Aungue en materia ambiental hace falta
mucho por hacer, nuestro pais, a raiz del
Tratado de Libre Comercio, tuvo que fir-
mar de manera paralela el Acuerdo de
Cooperacién sobre Medio Ambiente de
América del Norte (acmaaN), en el cua
existen clausulas sobre transferencia de
tecnologia lo que repercute en una mejor
calidad ambiental; asi, se puede esperar
gue la respuesta a la pregunta antes plan-
teada sea mas optimista.

Conrespectoalosdosultimosgraficos,
autores como Martinez—Alier y Roca Jus-
met (Opuis cit.), Varas y Mahar (1999),
entre otros, seflalan que estos comporta-
mientos son reversibles en € largo plazo,
debido a que este tipo de contaminacion
Ilegaaun puntotope, por lo quellegado aese
punto tope, en términos sustentabl es, se pue-
dehablar del concepto “ desarrollo econdémi-
co”, porque se ha logrado tener industrias
con tecnologias sustentabl es, |o que permi-
te que a mayor crecimiento la contamina-
cion del aire sea cada vez menor.

En laactualidad se estima que los gas-
tos de proteccién ambiental representan el
0.6%del total del piB, loqueescasi el 6.6%
de los costos totales por agotamiento y
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degradacion ambiental, lo cual, como se
sefiala mas arriba, muestra lo mucho que
falta por hacer en materia ambiental.

Distribucion

Se ha sefialado que gran parte de los pro-
blemas ambientales y, sobre todo, los de
contaminacion, pueden ser problemas que
demuestran el grado de subdesarrollo de
un pais. Pero esto no es el Unico tipo de
medicion que tenemos, ni € Unico que
debemos tomar en cuenta para medir al
medio ambiente. Ahora se presentaran los
resultados sobreladistribucion del ingreso
brutoy el riNg, parapoder deducir el grado
de externalidad de cada grupo percentil
(agui setomd la medicion en quintiles).

Para determinar € riNE, Se calcula el
gasto por depreciacion y los costos de
degradacién y agotamiento de recursos
naturales, por lo que desintegrar €l PINE NO
es tarea sencilla, ya que esta se determina
apartir deladistribucion delosingresosde
los hogares. De ahi, se determinalapobla
¢ion en grupos quintiles, de acuerdo a ese
nivel de ingreso, sin embargo a finy a
cabo las proporciones de ingreso siguen
siendo estimaciones. La logica indicaria
que las externalidades se balancean despro-
porcionadamente hacialosquintilesdebajos
recursos economicos. Por esarazon, se con-
sideranlasdistribucionesecol gicasdd pPINE,
Igud y Regresiva, que son esguemas para
distribuir € valor delaexternalidad ambien-
tal dentro de la poblacion.

La“distribucién ecol6gicarine” reflgja
el valor delos costos ambientalesque cada
quién sufre en lamedidade su ingreso. La
“distribucion ecoldgica igua” divide en
cinco partes exactamente proporcionales
el valor del riNg, con lafinalidad de distri-
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buir equitativamente acadaquintil el valor
estimado de las externalidades. La " distri-
buci6n ecol gicaregresiva’ damasimpor-
tanciaalos aumentos del 20% mas pobre,
pensando que la destreza de satisfacer ne-
cesidades basicas prevalece sobre otras
necesidades. Después se calculan lastasas
de crecimiento de cada grupo, lo cua per-
mite hacer un comparativo de la evalua-
cion del cambio del bienestar, encontrando
nueve resultados posibles.

En los cuadros 1 y 2 se verifican los
comportamientos del pie y del PINE, ¥ se
percibe unainformacion que permite pen-
sar que, en términos reales, 10s costos am-
bientales por agotamiento y degradacion
han disminuido.

Si ladistribuciéndel ingreso fueraequi-
tativa, se observa que las tasas de creci-
miento, tanto del piB como del PINE, Serian
mayores a las tasas estimadas por grupos
de ingreso. Pero hay unainformacion adi-
cional, puesto queel crecimientodel ingre-
s0, después de eliminar |os costos ambien-
tales, esmayor que el crecimiento del pro-
pio piB para €l periodo de estudio (15 y
17.7%contral8.5y 12.9% respectivamen-
te). Esto mismo podriaser unindicativo de
mejoras ambiental es, pero no quedaclaro,
en este momento, qué sectoresdelapobla-
cion han sido beneficiados por estas mejo-
ras ambientales.

S esta distribucion fuera efectivamente
equitativa, entonces no habria mas discu-
sion, pero amedidaque existe lapobrezaen
nuestro pais, es probable que € medio am-
biente no se esté distribuyendo de forma
equitativa.

Si seaplicael método dedistribuciones
para evaluar €l avance en el bienestar se
pueden ver algunos cambios en la medi-
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cion. El Cuadro 2 nos indica una tasa de
crecimiento anual de casi 2.7%, y en €
Cuadro 3 estatasase mantienesi setomala
“distribucion ecolégica igua”, ya que en
relacion con el pib, esta distribucion crece
menos de lamitad del 1%, pero si sdlo se
consideralamera“distribucion regresiva’
del PINE, éste cayd duranteel periodo 1996—
2003.

De acuerdo a cuadro 1, el piB estaria
creciendo a una tasa promedio anua de
1.7% y, aunque en el cuadro 3 se ve un
valor cercano, se verifica que la distribu-
¢ion econdmica no es del todo equitativa.

Pero se analizacon cuidado estosresul -
tados, a partir del Cuadro 4, se puede ver,
enprimer lugar, ladistribucion ecol6gicaa
partir del PINE donde se ve una caida del
ingreso del quintil mas pobre desde 1996 a
2003, y de ahi en adelante se puede verifi-
car un crecimiento cada vez mayor del
ingreso ecol gico amedidaque aumentael
nivel de ingreso de las personas. Y mien-
trasdisminuyeel ingreso en 2.7% anual, €l
ingreso del quintil mas rico aumenta en
7.4% anual para el periodo en cuestion.

Si setomalasituaciéndesdeel puntode
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vista de la “distribucién ecol6gicaigual”,
los resultados cambian draméticamente a
favor de los dos quintiles extremos, pero
los afectados por medio de esta medicion
sonlosquintilessegundoy cuarto donde su
nivel de ingreso esta mermado. Llama la
atencion el tercer quintil puesparece bene-
ficiado en los afios mencionados.

La distribucidon ecoldgica regresiva
muestra una caida del ingreso mucho ma-
yor queladistribucién ecol dgicarine. Pero
lamejoradel segundo quintil essimilar ala
del quintil masrico, mientrasquelamejora
en el cuarto quintil no es superior en com-
paracion de la antependltima columna del
Cuadro 4.

En el apartado anterior, se podria ver
gue el medio ambiente, al absorber conta-
minantes y sufrir los efectos de | as activi-
dades econdémicas, adquiere un rol econ6-
mico pasivo, en el cual se pensaria que se
esta ofreciendo un intercambio de funcio-
nes con dudosos beneficios paralas perso-
nas de escasos recursos economicos. De
hecho, el mismo I nstituto Nacional de Eco-
logia ha sefialado en varias ocasiones que
los desastres naturales se convirtieron en

Cuabro 1
EVALUACION DE CRECIMIENTO ECONOMICO POR HABITANTE
(1996 - 2003)
(SIN CONTABILIZAR COSTOS AMBIENTALES)

PIB
12.9%

IGUAL
15.6%

CuADRO 2
EVALUACION DE CRECIMIENTO DEL PINE POR HABITANTE
(1996 - 2003)

PINE
15.0%

IGUAL
17.7%
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los Ultimos afios en una razén de fuerza
mayor, que ha obligado alas comunidades
indigenas y campesinas a abandonar sus
précticas milenarias de uso del fuego en el
sistema de roza-tumba-quema, muchas
veces acusados de ser los causantes de
estas tragedias; precisamente esto otorga
un punto a favor de que la distribucion
ecoldgica es la que se presenta en la ante-
pentltimacolumnadel Cuadro4. Peroesel
calentamiento global e que havuelto vul-
nerable a los ecosistemas, limitando las
opciones de un desarrollo sustentable y
Meéxico no es laexcepcion, apesar de que
nuestro pais esta generando una mayor
cantidad de ingresos por exportacion de
bienes agricolas organicos.

Si se viera solamente la medicion del
cuadro 4, sepodriadeducir que estosresul-
tados son una respuesta a dos procesos
sociales, €l primero de ell os causado por la
migracion por lacual e nivel de ingresos
delasfamiliasdelosmigrantes pudo haber
mejorado. Por otro lado, de acuerdo al
estudio sobre pobreza de F. Rello (2001),
losingresosno agricolasdelaszonasrura
les (donde se concentra la mayor propor-
cion de pobreza) son mayores que los in-
gresos rurales, en primer lugar por esa
migracion, y en segundo debido ala dedi-
cacion a actividades informales. Otra si-
tuacién, que se presenta en estas zonas, es

177

gue las pocas personas de escasos recur-
SoS, gue tienen acceso a una educacion
profesional, estén ubicadasen carrerasque
no estan ligadas al campo, y si en activida-
des propias de las zonas urbanas. Es decir,
muchas personas de escasosrecursos estan
cambiando de un ambiente natural a otro
urbano, simplemente porquelo consideran
mejor que e ambiente inicial donde se
ubicaban antes de ese cambio.

L os més optimistas podrian quedarse
conlasegundamediciony sefialar quees
el resultado de politicascomo PROGRE-
SA y OPORTUNIDADES, que cabe de-
cir, si han tenido resultados positivos en
el combate alapobreza, pero talesresul-
tados parecen ser mas modestos de o
gue sefialan los anuncios de lasautorida-
des federales.

En lo personal se defiende la primera
medicion, ya que se esta partiendo de una
distribucion inequitativa del ingreso, 1o
cual podriademostrar quelosméasdesfavo-
recidos en términos econdmicos, también
lo son en términos ecol 6gicos, pues, pare-
ciera gue éstos cargan con la mayor parte
del costo social de las externalidades.

Conclusiones.

Si bien es cierto que las criticas a creci-
miento econdmico a través del piB son
validas, muchas de las nuevas medidas

Cuabro 3
EVALUACION DEL CAMBIO DE BINESTAR
1996 - 2003
(TAsAs DE CRECIMIENTO)
PIB Igual Regresivo
PIB 1.50% 0.42% 1.76%
Igual 0.42% 2.36% -3.44%
Regresivo 1.76% -3.44% -0.20%
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paramedir el PINE Siguen pasando por ato
el concepto de distribucion del ingreso,
ahoradesde su perspectivaecol dgica. Pero,
para cambiar de una contabilidad econ6-
micaa otra ecol 0gica, se tendriaque pasar
por diversoscostosloscualesdebenincluir
mejores estimaciones e informacion mas
precisa, ademés de una estandarizacion
universal, tal y como ocurre con |os siste-
mas de cuentas econdmicas actuales.

Si la conclusion fuera personal, se po-
dria decir que la distribucion ecol égica en
Meéxico esta basada en el pINE de 1996 4l
2003, pero realmente este tipo de resulta-
dos serian subjetivos, ya que esta decision
estaria basada en el hecho de que los po-
bres sufren méas que los ricos. Pero si se
habladelallamada“ compensaciénigual”,
se podria concluir que sélo los ecol 6gica-
mente afectados se encuentran entre los
que reciben ingresos medios bgjos y altos
(segundoy cuarto quintiles). En el caso de
la “distribucion ecolégica regresiva’, a
pesar de que sefiala que el quintil mas
pobre tiene una pérdida ecolégica ma-
yor, ladistribucion es desigual amedida
que aumenta el nivel de ingreso de las
personas. Sin embargo, se han dejado de
lado en este andlisis muchas cuestiones
cualitativas, por eemplo, lamigraciény la
agriculturade autoconsumo por partedela
poblacion rural.

El pe durante e periodo 19962003
parece haber aumentado en 12.9%, pero el
PINE aumentd un poco mas, 1o que podria
utilizarse paraconvencer degque existe una
mejoraen € bienestar después de lacrisis
del [lamado “error de diciembre”, sin em-
bargo los gréficos sefialados se contrapo-
nen aese dicho, por lo que sigue abiertala
pregunta sobre si hay una relacién rea
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entre el crecimiento econémicoy el desa-
rrollo, 0 sdlo es un vinculo causal.

Aungue el uso de lamedicion apropia-
da sigue siendo un método de decision
subjetiva, puede arrojar otra informacion
sobreladimension de politicaeconémicay
politica ecoldgica 'y el grado de vincula-
cion que deben tener apartir delasinstitu-
ciones del Estado. Al momento, solo se
atinariaadecir sobre laprioridad que debe
tener hoy diael temadela sustentabilidad.
En nuestro Estado se esta empezando a
tomar estateméticadesde el punto devista
de la palitica, por lo que se invitaria a
seguir este camino para poder medir a
futuro y de manera mas eficiente estas
teméticas sobre el bienestar social, yaque
no se puede hablar de lapobrezasin quitar
de lado el tema de las capacidadesy opor-
tunidades, y esobvioqueel temaambiental
vaen este ultimo sentido.

Si el presente trabajo se conforma solo
con lainformacién estrictamente cuantita-
tiva(desde el punto de vistadelacompen-
sacion igual), se podriaremarcar el hecho
dequesi esposible unapoliticade desarro-
[lo econémico compatible con e medio
ambiente, aunque sigue siendo una tarea
nada fécil, ademés de que puede conllevar
a altos costos, no solamente monetarios,
sino también en términos sociales si no se
tiene el cuidado suficiente.

¢De ddnde deben salir esos recursos adi-
cionalesparalaproteccionambientd futura?
Algunaspoaliticasaplicadastantoenel DFde
1997 a 2000, como en algunos estados de la
replblica, han demostrado que estos recur-
sossemovilizand interior, apesar dequeen
algunas partes ddl pais ha entrado financia-
miento del Banco Mundial.

Desde el punto vista de la contamina-
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cion, seriabueno poner una serie de politi-
casde control combinadas con politicasde
incentivosy poder aprovechar laspoliticas
de transferencias tecnol 6gicas propuestas
en el ACMAAN. Hay que recordar que
dicho acuerdo no sblo cred laComision de
Cooperacion Ambiental (CCA), sino que
también promovio la creacion de la hoy
Secretariade Medio Ambientey Recursos
Naturales (SEMARNAT), conlafinalidad
de aplicar politica econémicay ecoldgica
en el mismo sentido.

Hay que darle mayor prioridad a pro-
gramas sociales como PROGRESA vy
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OPORTUNIDADES, o incluso mejorar-
los, ya que podria ser ésta una via no solo
a corto plazo, sino también una politica
institucional que permita otorgar més ca-
pacidades y oportunidades a las personas
de escasos recursos parasalir de su estado
de marginacion.

Esto mismo hace pensar que es necesa
rio conformar estudiantes rurales que se
dediquen a profesiones ligadas a su entor-
no, para mejorar las condiciones de vida
tanto personalescomo de su comunidad, 1o
gue podria resultar en una mejor distribu-
cion ambiental de esas zonas.

BIBLIOGRAFIA

Birdsall, Nancy y David Wheeler (1993) “Trade
Policy andIndustrial PollutioninLatin America:
Where are the Pollution Heavens?’ En Journal
of Environment and Development, nimero 2,
volumen 1, pp. 137-149.

DeFerranti, Ricardo; etal. (2001). Fromthe Natural
Resources to the Knowledge Economy Trade
and Job Quality, World Bank, Washington, D.C.

Field, Barry; Martha Field. (2003). Economia
Ambiental. Editorial Mc Graw Hill. Espafia.

GarciaPaez, Benjamin. (2000). EconomiaAmbiental,
Universidad Nacional Auténoma de México,
México.

— (2003). El Impacto de la Mala Distribucion
Ecolégica en Relacion al Bienestar Nacional:
El caso de Brasil, 1965-1998, Universidad
Nacional Auténoma de México. Borrador.
México, D.F.

Gilpin, Alan. (2003). Economia Ambiental . Editorial
Alfaomega. México.

Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica (1994) Sistema de Cuentas
Econémicasy Ecol 6gicasde México 1985-1992.
Aguascalientes. México.

— (2002) Sistema de Cuentas Econdémicas y
Ecolégicas de México 1993-2000.
Aguascalientes. México.

— (2004) Sistema de Cuentas Econdmicas y

Ecol6égicas de México 1997-2002.
Aguascalientes. México.

Lomborg, Bjorn. (2001). Skeptical Enviromentalist
(Measuring the Real State of the World).
Cambridege University Press. Reino Unido.

Mahar, Dennis. (1999). “Desarrollo Econémico y
Medio Ambiente”. En Economia del Medio
Ambiente. Juan Ignacio varas (editor).
Universidad Catolica de Chile. Editorial
Alfaomega, Chile.

Martinez—Alier, Joany Jordi Roca. (2001). Economia
Ecolégica y Politica Ambiental. Segunda
Edicién. Fondo de Cultura Econémica. México.

Padilla, Enrique. (2001) “Intergenerational Equity
and Sustainability”. En Ecological Economics,
ndmero. 41, U.SA., pp. 69-83.

Rello, Fernando. (2001). Instituciones y pobreza
rurales en México y Centroamérica. CEPAL.
México.

Torras, Mariano. (2003). “ El Impacto Ecol6gicoy el
Bienestar Nacional”. En Problemas del
Desarrollo. Vol. 34. Num. 134. Julio —
Septiembre. México.

Varas, Juan Ignacio. (1999). “Economiadel Medio
Ambienteen Américal atind’. En Economiadel
Medio Ambiente. Juan Ignacio varas (editor).
Universidad Catolica de Chile. Editorial
Alfaomega, Chile.



